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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio miesto savivaldybės administracija (toliau – Savivaldybės administracija) yra savivaldybės biudžetinė įstaiga, atliekanti viešojo administravimo funkcijas ir įgyvendinanti savivaldybės funkcijas. 

Savivaldybės administracijos kodas 288724610 adresas: Laisvės a. 20, Panevėžys. Savivaldybės administracijos steigėja ir savininkė (Savivaldybės teises ir pareigas įgyvendinanti institucija) yra Panevėžio miesto savivaldybės taryba. 

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirbo Kristina Vareikienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja iki 2011 m. gruodžio 21 d. buvo Angėlija Jasinskienė, nuo 2011 m. gruodžio 22 d. laikinai, nuo 2012 m. kovo 1 d. nuolatinai skyriaus vedėja dirba Lina Kolpertienė.
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės administracijos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės 2011 m. biudžeto asignavimai buvo skirti Savivaldybės administracijai 15 programų vykdymui. Audituotas lėšų naudojimas šių dviejų programų: Savivaldybės valdymo ir Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros, kurioms skirta didžiausia asignavimų dalis – 64,5 proc. visų Savivaldybės administracijai skirtų lėšų.
Audito metu buvo vertinamas Savivaldybės administracijos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;

· Veiklos rezultatų ataskaita;

· Pinigų srautų ataskaita;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita;

· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai sudaryti atskirai pagal kiekvieną Savivaldybės administracijos vykdomą programą. Finansinių ataskaitų rinkinys sudarytas bendras pagal 15 vykdytų programų, dėl to audito metu atliktos savarankiškos procedūros kai kuriose apskaitos srityse apima visas Savivaldybės administracijos vykdomas programas (pvz. ilgalaikio turto, nes visas ilgalaikis turtas apskaitomas bendrai).
Savivaldybės valdymo programai vykdyti, įskaitant patikslinimus, 2011 m. patvirtinta 12293,3 tūkst. Lt asignavimų, iš jų 12200,8 tūkst. Lt išlaidoms (iš jų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms 10299,5 tūkst. Lt) ir 92,5 tūkst. Lt turtui įsigyti. Gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 12035,9 tūkst. Lt. Skirtų lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Savivaldybės valdymo programos išlaidų struktūra 
(tūkst. Lt, proc.)

Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programai vykdyti, įskaitant patikslinimus, 2011 m. patvirtinta 22508,8 tūkst. Lt, iš jų 14484,9 tūkst. Lt išlaidoms ir 8023,9 tūkst. Lt turtui įsigyti. Gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 11494,5 tūkst. Lt. Skirtų lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 2 paveikslas.
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2 pav. 2011 m. vykdytos Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)
Be to, Savivaldybės administracijai 2011 m. iš Savivaldybės biudžeto skirta 121 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis 1 proc. (235,3 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

Savivaldybės administracijoje audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Savivaldybės administracijoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl buhalterinės apskaitos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų
1.1. Dėl buhalterinės apskaitos pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus organizavimo

Savivaldybės administracija, nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo
 reikalavimais, pagal kuriuos ūkio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politiką ir ją įgyvendinti, atsižvelgdamas į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį ir vadovaudamasis Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (VSAFAS), nustatyti apskaitos registrų formas, jų turinį, skaičių, iki šiol nesukūrė ir nepatvirtino naujos apskaitos politikos pagal VSAFAS reikalavimus, kurioje būtų aprašyti apskaitos proceso ir atskirų apskaitos sričių ypatumai, nepatvirtino apskaitos registrų, jų formos, turinio ir skaičiaus.
Savivaldybės administracija, pažeisdama Buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimus, iki šiol nesukūrė ir nepatvirtino apskaitos politikos, nenustatė apskaitos registrų formos, jų turinio ir skaičiaus.

1.2. Dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų

Įvertinę Savivaldybės administracijos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose pateiktus duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

2.1. Dėl biudžeto asignavimų naudojimo

Biudžeto sandaros įstatymo
 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 7 punktuose nustatyta, kad biudžeto asignavimų valdytojai privalo naudoti skirtus biudžeto asignavimus pagal nustatytą paskirtį savo vadovaujamos biudžetinės įstaigos programoms vykdyti, užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą, o įstatymo 7 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad biudžeto asignavimų valdytojai įstatymų nustatyta tvarka atsako už programų vykdymą, atitinkantį programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvų naudojimą.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracija pažeidė Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas ir neužtikrino, kad Savivaldybės valdymo programai vykdyti skirti asignavimai būtų naudojami pagal nustatytą paskirtį šios programos tikslams įgyvendinti:
1. Savivaldybės biudžeto asignavimai buvo naudojami projektus administruojantiems asmenims darbo užmokesčio išlaidoms apmokėti.

Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, be pagrindinio darbo dalyvauja ir projektinėje veikloje (kai projektai finansuojami Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis). Valstybės tarnautojų teisę dirbti kitą darbą, tarp jų ir darbą projektuose, reglamentuoja Valstybės tarnybos įstatymo
 16-1 straipsnis. Dėl papildomo su projekto įgyvendinimu susijusio darbo, su valstybės tarnautoju arba darbuotoju yra sudaromos terminuotos darbo sutartys, darbo užmokestis mokamas iš projektui skirtų finansavimo lėšų.
Audito metu nustatyta:

1.1. Savivaldybės administracija 24,8 tūkst. Lt biudžeto asignavimų neteisėtai panaudojo projektų įgyvendinimui – valstybės tarnautojo (tab. Nr. 5037), dirbančio pagal terminuotas darbo sutartis projektų vykdymui, darbo užmokesčio mokėjimui. Pagal finansavimo sutartis
, šiuos projektus administruojantiems asmenims darbo užmokesčio išlaidoms numatyta 18,0 tūkst. Lt finansavimo lėšų, tiek ir buvo pervesta Savivaldybės administracijai.

Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 valstybės tarnautojas buvo priimtas šių projektų vadovu
 (nuo 2010-09-01 iki kol bus pilnai įgyvendinti projektai). Jam nustatyta „darbo užmokestį mokėti iš Savivaldybės biudžeto lėšų, atkuriant jas gavus projektų lėšas“.
2011 m. Savivaldybės administracija 18,9 tūkst.Lt darbo užmokesčiui ir 5,9 tūkst. Lt socialinio draudimo įmokoms skirtų biudžeto asignavimų, iš viso 24,8 tūkst. Lt panaudojo valstybės tarnautojo, dirbančio projekte pagal terminuotą darbo sutartį, darbo užmokesčiui ir jų nepadengė projekto lėšomis (Savivaldybės administracija nuo 2010-09-01 iki 2011-12-31 valstybės tarnautojo darbo užmokesčiui iš viso panaudojo 42,8 tūkst. Lt, arba 24,8 tūkst. Lt daugiau, nei numatyta projektų finansavimo sutartyse).
Pastebėjimas. Valstybės tarnautojui, dirbančiam pagal terminuotą darbo sutartį, iki šiol mokamas darbo užmokestis iš Savivaldybės valdymo programos lėšų.
1.2. Savivaldybės administracija 2,8 tūkst. Lt biudžeto asignavimų neteisėtai panaudojo projektų įgyvendinimui.
Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais
 leista laikinai panaudoti Savivaldybės valdymo programos lėšas projektų
, finansuojamų iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų, administravimo išlaidoms ir laikinai panaudotas lėšas grąžinti, kai bus gautos fondų lėšos.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracija iš Savivaldybės valdymo programos panaudojo 2,8 tūkst. Lt asignavimų projektų administravimo išlaidoms: mokėjo darbo užmokestį darbuotojams, dirbantiems projektuose pagal terminuotas darbo sutartis.
Pastebėjimas. Administracija 2012 metais grąžino į biudžetą laikinai 2011 metais panaudotas lėšas 2,8 tūkst. Lt (2012-01-31 pavedimai Nr. 401, 402, 2012-02-16 pavedimas Nr. 631).

2. Savivaldybės biudžeto asignavimai buvo naudojami biudžetinių įstaigų veiklos išlaidoms padengti.
Pedagoginei - psichologinei tarnybai ir Pedagogų švietimo centrui (toliau – Įstaigos) Savivaldybei nuosavybės teise priklausančios patalpos (Panevėžyje, Topolių g. 12) perduotos valdyti patikėjimo teise. Šios Įstaigos neturi įrengtų apskaitos prietaisų (elektros, vandens ir šilumos skaitiklių), pagal kuriuos galima būtų nustatyti Įstaigoms tenkančias komunalinių išlaidų dalis.
Komunalinių paslaugų tiekėjų sąskaitas už komunalines paslaugas Savivaldybės administracija gauna savo vardu - Savivaldybės administracijos sudarytose sutartyse
 su komunalinių paslaugų tiekėjais, šios Įstaigos nėra nurodytos kaip šių paslaugų abonentai. 

Savivaldybės administracijos tiekėjams apmokėtas komunalinių paslaugų išlaidas Įstaigos kompensavo tik už sunaudotą elektros energiją ir šaltą vandenį pagal joms išrašytas sąskaitas faktūras (Savivaldybės administracijos apskaitoje buvo registruojamas šių komunalinių paslaugų sąnaudų mažinimas). Sunaudotos elektros energijos bei vandens kiekio apskaičiavimo būdas nebuvo aptartas tarp Savivaldybės administracijos ir Įstaigų, atsiskaitančių už komunalines paslaugas.

Pedagoginės - psichologinės tarnybos išlaidos šildymui 2011 m. sudarė 20,2 tūkst. Lt, Pedagogų švietimo centro – 12 tūkst. Lt. Iš viso biudžetinių įstaigų veiklos išlaidoms padengti panaudota 32,2 tūkst. Lt biudžeto asignavimų.
Savivaldybės administracija pažeidė Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, nes iš Savivaldybės valdymo programos panaudojo 59,8 tūkst. Lt programoje nenustatytiems tikslams:

- 27,6 tūkst. Lt asignavimų panaudojo darbuotojų, dirbančių projektuose pagal darbo sutartis, darbo užmokesčio išlaidoms apmokėti;
- 32,2 tūkst.Lt asignavimų panaudojo biudžetinių įstaigų veiklos išlaidoms padengti (komunalinėms paslaugoms apmokėti).
2.2. Dėl priemokų ir priedų skyrimo darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis
Vadovaujantis Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos
 5.2 punktu, biudžetinių įstaigų vadovams suteikiama teisė neviršijant darbo užmokesčiui skirtų lėšų, nustatyti darbuotojams:

· priemokas už laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) arba raštišku darbuotojo sutikimu - papildomų darbų vykdymą (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis), nurodant konkretų terminą, bet ne ilgesnį kaip iki kalendorinių metų pabaigos;

· priedus už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą. Priedai už svarbias ir sudėtingas užduotis turi būti skiriami nurodant konkretų terminą, bet ne ilgesnį kaip iki kalendorinių metų pabaigos.

1. Savivaldybės administracija darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrė priedus prie darbo užmokesčio nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, nesant patvirtinto biudžeto.
Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-12-31 įsakymu Nr. 743 priedai darbuotojams 2011 metams skirti nepatvirtinus Savivaldybės 2011 metų biudžeto
, t. y. nepatvirtinus bendrų asignavimų sumos, iš jų - darbo užmokesčiui. Nesivadovauta Biudžeto sandaros įstatymo nuostata
, kad savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra atitinkamų savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo. Priedai darbuotojams pradėti mokėti nuo 2011-01-01, nesivadovaujant Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos
, kad priedai ir priemokos darbuotojams gali būti nustatyti neviršijant darbo užmokesčiui skirtų lėšų.

Skirtų priedų suma sudarė 79 tūkst. Lt mėnesiui, arba 948 tūkst. Lt metams.
Savivaldybės administracija darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrė priedus nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, nesant patvirtinto Savivaldybės 2011 m. biudžeto. Skirtų priedų suma sudarė 948 tūkst. Lt metams. 

2. Savivaldybės administracijoje nereglamentuota priedų skyrimo tvarka, nenustatyta, kas gali būti vertinama kaip sudėtingas darbas ir (ar) kas yra svarbi užduotis, kas vertinama, kaip aukšta kvalifikacija.

Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 nuo 2011 m. sausio 1 iki gruodžio 31 d. didžiajai daliai darbuotojų (142 darbuotojams, arba 91 proc. visų, dirbančių pagal darbo sutartis (156 darbuotojai)) nustatyti priedai už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą.

Audito metu nustatyta, kad konkrečios skubios, svarbios ar sudėtingos užduotys darbuotojams suformuluotos Savivaldybės administracijos skyriaus vedėjų pateiktuose tarnybiniuose pranešimuose „Dėl priedų darbuotojams nustatymo“. Tačiau Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakyme nenurodyta, kad atsižvelgiama į šiuos skyrių vedėjų tarnybinius pranešimus, nekonkretizuojama, už ką kiekvienam darbuotojui skiriami priedai, apsiribojama teisės aktuose nurodyta sąvoka „priedai yra nustatyti už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ir sudėtingų užduočių vykdymą“ (įsakymo 2 p.).
Atkreipiame dėmesį, kad Savivaldybės administracijos skyrių vedėjų pateiktuose tarnybiniuose pranešimuose svarbiems ir sudėtingiems darbams priskirta didžioji dalis darbų, nurodytų darbuotojų pareiginiuose nuostatuose. Priedai už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą skirti visų kategorijų darbuotojams, tiek darbininkams, tiek specialistams (valytojoms (12 proc.), apsaugos darbuotojams (18 proc.), vairuotojams (47-58 proc.), sekretorėms (iki 55 proc.), specialistams (iki 90 proc.) ir t.t.)
Savivaldybės administracijoje nenustatyta priedų skyrimo tvarka. Priedai už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą skirti visų kategorijų darbuotojams.
3. Savivaldybės administracijos darbuotojai, atskirais atvejais, pagrindinio darbo laiku atlieka laikinai nesančių darbuotojų funkcijas, papildomus, skubius, svarbius ir sudėtingus darbus bei pagal terminuotas darbo sutartis dalyvauja projektinėje veikloje.
Pateikiame pavyzdžius:

1. Švietimo skyriaus darbuotojui (tab. Nr. 4105) 2011 metams buvo pavesta atlikti nesančio darbuotojo funkcijas, skirta 63 proc. priemoka
. Be to, tuo pačiu laiku darbuotojas atlieka dar skubius, svarbius ir sudėtingus darbus, už kuriuos jam skirtas 27 proc. priedas prie darbo užmokesčio
;
2. Statybos ir statinių priežiūros skyriaus darbuotojui (tab. Nr. 5114) pavesta: 
· vadovauti trims projektams, skirta 40 proc. priemoka
; 
· už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ir sudėtingų užduočių atlikimą skirtas 50 proc. priedas
.

Be to, Savivaldybės administracija, su darbuotoju papildomam darbui Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamuose projektuose sudarė tris terminuotas darbo sutartis
. Darbuotojas projektuose dirba po 20 valandų per savaitę, jam sudaryti individualūs darbo laiko grafikai – darbuotojas dirba tik po tiesioginio darbo valandų.
Mūsų nuomone, ne visais atvejais gali būti tinkamai atliekamos darbuotojų pareiginiuose nuostatuose nustatytos funkcijos, nes darbuotojai, be pagrindinio darbo, tuo pačiu laiku atlieka laikinai nesančių darbuotojų funkcijas bei skubius, svarbius ir sudėtingus darbus; dalyvauja projektinėje veikloje (pagal terminuotas darbo sutartis).
2.3.
Kiti pastebėjimai

Savivaldybės administracija panaudos sutartimi valdo valstybei nuosavybės teise priklausantį ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos patikėjimo teise valdomą pastatą Respublikos g. 25, Panevėžyje (1422,93 kv. m, arba 95 proc. pastato). Dalis šio pastato patalpų (75,21 kv. m) panaudos teise perduotos Lietuvos tautodailininkų sąjungos Panevėžio bendrijai (toliau – Bendrija) veiklai vykdyti. Panaudos gavėjai įsipareigojo mokėti mokestį už patalpų eksploatavimą, komunalines ir ryšių paslaugas.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracija gauna savo vardu paslaugų tiekėjų sąskaitas  faktūras už visas komunalines paslaugas, tiekiamas pastatui, o Bendrija jai priklausančias išlaidas kompensuoja pagal Savivaldybės administracijos pateikiamas sąskaitas faktūras. Auditui nepateiktas susitarimas, kaip valstybei nuosavybės teise priklausančio turto (pastato Respublikos g. 25) panaudos gavėjai atsiskaito tarpusavyje už patirtas komunalinių paslaugų išlaidas.
Savivaldybės administracija gauna savo vardu paslaugų tiekėjų sąskaitas faktūras už komunalines paslaugas, tiekiamas pastatui Respublikos g. 25, Panevėžyje, nors dalį patalpų valdo kitas panaudos gavėjas. Neaptartas panaudos gavėjų tarpusavio atsiskaitymas už patirtas komunalinių paslaugų išlaidas
3.
Pastebėjimai dėl darbuotojų, dirbančių pagal terminuotas darbo sutartis, darbo užmokesčio
Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų (toliau – darbuotojai), dirbančių įgyvendinant Europos Sąjungos struktūrinių ir kitų fondų projektus pagal terminuotas darbo sutartis, darbo užmokestis viršijo teisės aktais leistinus dydžius, nes darbo užmokestis jiems nustatytas (Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, darbo sutartys) nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 patvirtintos Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos (toliau – Tvarka) 1 punkto reikalavimų, kad biudžetinių įstaigų darbuotojų darbas apmokamas taikant koeficientus, kurių pagrindu imama Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinta bazinė mėnesinė alga (bazinis valandinis atlygis).

Projektų darbuotojams terminuotose darbo sutartyse numatyti valandinių atlygių dydžiai 1,5-8 kartus viršija valandinius atlygių dydžius, paskaičiuotus pagal Tvarkos 4 priede nustatytus maksimalius tarnybinių atlyginimų koeficientų dydžius. Valandinių atlyginimų dydžių palyginimas pateikiamas 1 lentelėje.

1 lentelė

Valandinių atlyginimų dydžių palyginimas (litais)
	Pareigybės
	Faktiškai mokamo valandinio atlyginimo pavyzdžiai*
	Leistinas valandinis atlygis pagal Vyriausybės nustatytus tarnybinio atlyginimo koeficientus

	Projekto vadovas
	
	

	2010 m.
	60,0
	11,39

	2011 m.
	95,69 / 27,39 / 17,77
	11,44

	Projekto finansininkas
	14,40
	9,40


*Pastaba. Audito metu atrinktų vertinimui projektų darbuotojų darbo užmokestis.
Lentelėje palyginamas faktiškai nustatytas ir mokamas valandinis atlygis projektų darbuotojams su teisės aktais leistinu atlyginimų dydžiu, kuris paskaičiuotas remiantis Socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu nustatytu
 2010 m. ir 2011 m. vidutiniu valandų skaičiumi ir Tvarkos
 nustatytais maksimaliais tarnybinių atlyginimų koeficientais.
Savivaldybės administracijos darbuotojams, dirbantiems projektuose pagal terminuotas darbo sutartis, nustatytas ir mokėtas iš ES struktūrinių ar kitų fondų lėšų darbo užmokestis viršijo teisės aktais leistinus dydžius.

4. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos sistemą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. 
Tačiau audito metu nustatyti asignavimų naudojimo vidaus kontrolės trūkumai rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
5. Rekomendacijos
Atsižvelgdami į nustatytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos Savivaldybės lėšų ir turto valdymui, naudojimui bei disponavimo jais teisėtumui, rekomenduojame:
1. Parengti ir patvirtinti apskaitos politiką, nustatyti apskaitos registrų formas ir skaičių (1.1. dalis).

2. Nustatyti kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad Savivaldybės valdymo programai vykdyti skirti asignavimai būtų naudojami pagal nustatytą paskirtį, šios programos tikslams įgyvendinti (2.1. dalis).
3. Spręsti klausimą dėl atsiskaitymo už komunalines paslaugas su įstaigomis, patikėjimo teise valdančiomis dalį patalpų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančiuose pastatuose (2.1. dalies 2 p.).
4. Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, priedus prie tarnybinių atlyginimų skirti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, savivaldybės Tarybai patvirtinus atitinkamų metų Savivaldybės biudžetą (2.2. dalies 1 p.).
5. Savivaldybės administracijoje nustatyti priedų darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrimo tvarką (2.2. dalies 2 p.).
6. Spręsti klausimą dėl atsiskaitymo už komunalines paslaugas pastatui Respublikos g. 25, Panevėžyje (2.3. dalis).
7. Nustatyti kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad darbuotojams, dirbantiems pagal terminuotas darbo sutartis, darbo užmokestis neviršytų teisės aktais nustatytų dydžių (3 dalis). 
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja

Olga Pocienė

Susipažinau:

Savivaldybės administracijos direktorė 


Kristina Vareikienė

Savivaldybės administracijos

Buhalterinės apskaitos skyriaus vyresn. buhalterė,

pavaduojanti skyriaus vedėją


Gražina Raškauskienė
Personalo skyriaus vedėja



Inga Kučienė
PRIEDAS
Ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas
	Už rekomendacijos vykdymą atsakingas darbuotojas

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Parengti ir patvirtinti apskaitos politiką, nustatyti apskaitos registrų formas ir skaičių (1.1. dalis).
	Vykdoma
	2012-12-31
	L.Kolpertienė

	2. 
	Nustatyti kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad Savivaldybės valdymo programai vykdyti skirti asignavimai būtų naudojami pagal nustatytą paskirtį, šios programos tikslams įgyvendinti (2.1. dalis).
	Rengiant 2013 metų biudžetą, bus patikslintos Savivaldybės valdymo programos priemonės
	2013 metų biudžete
	A.Puodžiūnienė,

L.Kolpertienė

	3. 
	Spręsti klausimą dėl atsiskaitymo už komunalines paslaugas su įstaigomis, patikėjimo teise valdančiomis dalį patalpų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančiuose pastatuose (2.1. dalies 2 p.).
	Sudarant savivaldybės 2013 metų biudžetą įstaigoms numatyti asignavimus išlaidoms už komunalines paslaugas.

Sudaryti susitarimus dėl atsiskaitymų tarp įstaigų ir administracijos.
	2013 metų biudžete

2012-12-31
	O.Chomentauskienė

A.Dragūnas,
L.Kolpertienė

	4. 
	Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, priedus prie tarnybinių atlyginimų skirti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, savivaldybės Tarybai patvirtinus atitinkamų metų Savivaldybės biudžetą (2.3. dalies 1 p.).
	Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, priedai prie tarnybinių atlyginimų bus skiriami vadovaujantis teisės aktų nuostatomis
	Nuolat
	L.Kolpertienė,
I.Kučienė

	5. 
	Savivaldybės administracijoje nustatyti priedų darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrimo tvarką (2.2. dalies 2 p.).
	Bus parengta priedų ir priemokų skyrimo Savivaldybės administracijos darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, tvarka
	2012-10-01
	I.Kučienė

	6. 
	Spręsti klausimą dėl atsiskaitymo už komunalines paslaugas pastatui Respublikos g. 25, Panevėžyje (2.3. dalis).
	Sudaryti susitarimus dėl atsiskaitymų tarp administracijos ir kitų panaudos gavėjų.
	2012-10-01
	A.Dragūnas,
L.Kolpertienė

	7. 
	Nustatyti kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad darbuotojams, dirbantiems pagal terminuotas darbo sutartis, darbo užmokestis neviršytų teisės aktais nustatytų dydžių (3 dalis).
	Darbo sutartys bus patikslintos, darbo užmokestis bus nustatytas teisės aktų nustatyta tvarka.
	2012-10-01
	D.Bajorūnė,

I.Kučienė

	Panevėžio miesto  Savivaldybės administracijos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Savivaldybės administracijos direktorė 


Kristina Vareikienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–5 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
[image: image4.png]



� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais), 9 str. 2 d., 16 str. 2 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vėlesniais pakeitimais).


� Projektų finansavimo ir administravimo sutartys: 2010-10-29 Nr. VP3-2.2-ŠMM-06-R-51-005, 2010-10-29 Nr. VP3-2.2-ŠMM-06-R-51-004. 


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-08-31 įsakymas Nr. AP-473.


� Darbo sutartis 2010-09-01 Nr. DS-1124, nustatytas 60 Lt valandinis įkainis ir 8 darbo valandos per savaitę.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai: 2010-05-11 Nr. A-486, 2010-05-13 Nr. A-490, 2011-10-03 Nr. A-1023.


� Projektai: „Elektroninės demokratijos priemonių sukūrimas ir plėtra Panevėžio miesto savivaldybėje“, „Panevėžio miesto plėtros 2004-2013 metų strateginio plano, rodiklių peržiūra ir korektūra“, „Panevėžio K.Ramanausko lopšelio-darželio pastato, Vilties g. 10/18 Panevėžyje, rekonstravimas“.


� Elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartis, 2005-12-01 Nr.204142-30330/2/1084, Vandens tiekimo ir nuotėkių šalinimo sutartis, 2000-07-18 Nr. 1921, Šilumos energijos ir šilumnešio tiekimo, vartojimo ir atsiskaitymo, 2003-09-12 Nr. 423-1(objekto adresai: Laisvės a. 20, Respublikos g. 25, Topolių al. 12, Panevėžys).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo” (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės biudžetas patvirtintas 2011-02-17 savivaldybės Tarybos sprendimu Nr. 1-67-1.


� Lietuvos Respublikos � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "2z#2z" �biudžeto� � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "3z#3z" �sandaros� � HYPERLINK "http://savivaldybe/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1&Id=421&Zd=Biud%FEeto%2Bsandaros%2B%E1statymas&Vr=26&BF=4" \l "4z#4z" �įstatym�o 1990-07-30 Nr. I-430, 8 str. 2 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“, 5 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-12-31 įsakymas Nr. AP-743.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas, 2010-12-31 Nr. AP-749.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas, 2010-12-31 Nr. AP-743.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas, 2010-12-31 Nr. AP-751.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas, 2010-12-31 Nr. AP-743.


� Terminuotos darbo sutartys: 2010-06-03, darbo savaitės trukmė -1 val., valandinis įkainis 16,82; 2011-01-17, darbo savaitės trukmė - 15 val., valandinis įkainis 21,87 Lt; 2011-03-28, darbo savaitės trukmė - 4 val., valandinis įkainis 95,69Lt, nuo 2011-06-16 – 17,77 Lt.


�Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas 1993-07-08 Nr. 511 (su vėlesniais pakeitimais).


� Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009-12-24 įsakymas Nr. A1-694 „Dėl metinių darbo dienų koeficientų bei metinių vidutinio mėnesio darbo dienų ir valandų skaičių 2010 metais patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-05 nutarimas Nr. 511, 4 priedas.





